PREDLOG

ZAKON

O PROGLASENJU AUTONOMNE POKRAJINE
KOSOVO | METOHIJA ZA PODRUCJE POSEBNE
SOCIJALNE ZASTITE

1. Uvodne odredbe
Sadrzina zakona
Clan 1.

Ovim zakonom progladava se podruéje posebne socijalne zastite i ureduju
prava na posebnu socijalnu zastitu, kao i uslovi, nadleznost i postupak za
ostvarivanje tih prava, kako bi se sprecilo nastajanje i otklonile posledice socijalne
isklju¢enosti na podruc&ju posebne socijalne zastite.

Podrucje posebne socijalne zastite
Clan 2.

Proglasava se Autonomna pokrajina Kosovo i Metohija za podrucje posebne
socijalne zastite.

Lica koja ostvaruju prava po ovom zakonu
Clan 3.

Prava po ovom zakonu mogu ostvariti samo lica koja Zive na podrucju
posebne socijalne zastite.

Smatra se da lice zivi na podrucju posebne socijalne zastite ako se trajno
nastanilo na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija gde poseduje ili
zakupljuje stambeni prostor u kojem Zivi sa porodicom, druge nepokretnosti koje
koristi i odrzava, provodi svoje slobodno vreme, ucestvuje u drustvenom, kulturnom i
verskom zivotu, odnosno ako je centar njegovih zivotnih aktivnosti, profesionalnih,
ekonomskih, porodi¢nih, socijalnih i drugih veza koje dokazuju njegovu trajnu
povezanost sa mestom u kome se nastanilo na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo
i Metohija.

Prava na posebnu socijalnu zastitu
Clan 4.
Prava po ovom zakonu jesu:
1) socijalno nov&ano davanje za nezaposlena lica;
2) socijalno nov€ano davanje za starija lica.

Vlada moZzZe, na predlog Kancelarije za Kosovo i Metohiju, posebnim
programom utvrditi druge mere socijalne podrske i pomoci licima u riziku od socijalne
isklju¢enosti koja zive na podrudju posebne socijalne zastite.

Neprenosivost prava
Clan 5.

Prava po ovom zakonu jesu li€na prava i ne mogu se prenositi na druga lica.



Uticaj na ostvarivanje prava po drugim propisima
Clan 6.

Prava ostvarena po osnovu ovog zakona nisu od uticaja na ostvarivanje
drugih prava iz oblasti socijalne ili zdravstvene zastite ili finansijske podrske porodici
sa decom, prava po osnovu hezaposlenosti i prava po osnovu drugih propisa.

Obezbedivanje sredstava za ostvarivanje prava
Clan 7.

Sredstva za ostvarivanje prava iz ovog zakona obezbeduju se u Finansijskom
planu Nacionalne sluzbe za zapo$ljavanje, odnosno budZetu Republike Srbije.

Vlada utvrduje visinu socijalnih nov€anih davanja iz ovog zakona, u skladu sa
obezbedenim sredstvima.

2. Uslovi za ostvarivanje prava
Socijalno novéano davanje za nezaposlena lica
Clan 8.

Pravo na socijalno nov€ano davanje moze da ostvari nezaposleno lice koje
Zivi na podruéju posebne socijalne zastite, ako ispunjava sledeée uslove:

- da je drzavljanin Republike Srbije,
- da je navrsilo 18 godina zivota,
- da je na Evidenciji o nezaposlenom Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje,

- da ne ostvaruje prihode od rada po osnovu ugovora o delu i naknade za
rad po drugom pravnom oshovu,

- da ne ostvaruje prihode od rada bez ugovora o radu ili ugovora o
priviemenim i povremenim poslovima ili po osnovu rada od neregistrovane delatnosti
ili kod lica i organa van pravnog poretka Republike Srbije,

- da Republiku Srbiju smatra svojom drzavom.
Socijalno nov€éano davanje za starija lica
Clan 9.

Pravo na socijalno nov€ano davanje moze da ostvari starije lice koje zZivi na
podrucju posebne socijalne zastite, ako ispunjava sledece uslove:

- da je drzavljanin Republike Srbije,
- da je navrsilo 65 godina zivota,

- da ne ostvaruje prihode po osnovu radnog odnosa ili rada po drugom
osnovu,

- da ne ostvaruje prihode od rada bez ugovora o radu ili ugovora o
priviemenim i povremenim poslovima ili po osnovu rada od neregistrovane delatnosti
ili kod lica i organa van pravnog poretka Republike Srbije,

- da nije korisnik prava na penziju ili da nije ispunilo uslove za sticanje
prava na penziju, prema pravnim propisima Republike Srbije;

- da Republiku Srbiju smatra svojom drzavom.



Prestanak prava
Clan 10.
Pravo na socijalno nov€ano davanje za nezaposlene prestaje:

1) kada korisnik prava prestane da ispunjava bilo koji od uslova za
ostvarivanje prava propisanih ovim zakonom;

2) kada korisnik prava bude brisan sa Evidencije o nezaposlenom kod
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje ili iz drugih zakonom propisanih razloga
prestane da se vodi na toj evidenciji;

3) kada korisnik prava bude pravnosnazno osuden za krivicno delo iz grupe
krivicnih dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije, protiv
drzavnih organa, protiv pravosuda i protiv Vojske Srbije,

4) kada korisnik prava odbije radno angazivanje na poslovima koji se
organizuju s ciljem ostvarivanja odredenog drustvenog interesa na podrucju posebne
socijalne zastite na poziv nadleznog organa jedinice lokalne samouprave;

5) smrcu korisnika prava.
Pravo na socijalno nov€éano davanje za starija lica prestaje:

1) kada korisnik prava prestane da ispunjava bilo koji od uslova za
ostvarivanje prava propisanih ovim zakonom,

2) kada korisnik prava bude pravnosnazno osuden za krivicno delo iz grupe
krivicnih dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije, protiv
drzavnih organa, protiv pravosuda i protiv Vojske Srbije,

3) smrcu korisnika prava.

Lice kome je prestalo pravo na nov€ano socijalno davanje u skladu sa ovim
zakonom moze ponovo ostvariti isto pravo ili ostvariti drugo pravo iz ovog zakona,
ako u meduvremenu za to ispuni propisane uslove.

3. Nadleznost
Clan 11.

O pravima na posebnu socijalnu zastitu iz ¢lana 4. stav 1. ovog zakona
odlu€uje predsednik izvrSnog organa jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu:
nadlezni organ).

Poslovi iz stava 1. ovog €¢lana vrSe se kao povereni poslovi.
4. Postupak za utvrdivanje i ostvarivanje prava
Primena zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak
Clan 12.

Na postupke u kojima se odlu€uje o pravima na posebnu socijalnu zastitu
primenjuju se odredbe zakona kojim je ureden opSti upravni postupak, ako ovim
zakonom nije drugacije odredeno.

Pokretanje postupka
Clan 13.

Postupak za priznavanje prava iz ¢lana 4. stav 1. ovog zakona pokreée se
zahtevom stranke.



Zahtev iz stava 1. ovog €lana podnosi se elektronskim putem ili na pisarnici
za prijem zahteva za ostvarivanje javnih i administrativnih usluga na podrucju
posebne socijalne zastite, koju odredi Vlada.

Komisija za procenu posebnog socijalnog statusa
Clan 14.

Nadlezni organ u postupku odluéivanja duzan je da pribavi nalaz komisije za
procenu posebnog socijalnog statusa (u daljem tekstu: komisija).

Komisiju €ine najmanje po jedan predstavnik mesno nadleznog centra za
socijalni rad, filjale Nacionalne sluzbe za zapo$ljavanje nadlezne za podrucje
posebne socijalne zastite i jedinice lokalne samouprave sa tog podrucja.

Clanove komisije za jednu ili vi$e jedinica lokalne samouprave na podrugju
posebne socijalne zastite imenuje direktor Kancelarije za Kosovo i Metohiju.

Komisija utvrduje Cinjenice od uticaja na ostvarivanje prava o kojima se ne
vodi sluzbena evidencija, a nalaz komisije sluzi kao dokazno sredstvo za ostvarivanje
prava iz ovog zakona.

Clanovi komisije ne ostvaruju pravo na naknadu za rad.
Konacnost reSenja i pravno sredstvo
Clan 15.

ReSenje nadleznog organa konacno je u upravnom postupku u prvom
stepenu.

ReSenje iz stava 1. ovog ¢lana moze se pobijati tuzbom u upravnom sporu, u
skladu sa zakonom kojim se ureduju upravni sporovi.

Dinamika i nacin isplate
Clan 16.

Resenja kojima se priznaju prava po ovom zakonu izvrSavaju se po sluzbenoj
duznosti.

Socijalna nov€ana davanja za nezaposlena lica isplacuju se preko
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, a socijalna nov€ana davanja za starija lica -
preko nadleznog centra za socijalni rad, na osnovu konaénih reSenja koje isplatiocu
dostavlja donosilac reSenja.

Socijalna nov€ana davanja iz stava 2. ovog Clana isplacuju se jednom
mesecno.

MesecCni iznos nov€anog davanja iz stava 2. ovog Clana pripada od prvog
dana narednog meseca po podnetom zahtevu, a isplacuje se u teku¢em mesecu za
prethodni mesec.

Duznost prijavljivanja promena od uticaja na priznato pravo
Clan 17.

Korisnik prava propisanih ovim zakonom duzan je da nadleznom organu
prijavi svaku promenu koja utiCe na koriS¢enje i prestanak prava u roku od 15 dana
od dana nastanka promene.

Preispitivanje uslova za ostvarivanje prava
Clan 18.

Nadlezni organ, po sluzbenoj duznosti, najmanje jednom godiSnje preispituje
uslove za ostvarivanje prava iz ¢lana 4. stav 1. ovog zakona.



U postupku iz stava 1. ovog €lana nadlezni organ donosi novo re$enje samo
ako je doslo do promena koje su od uticaja na dalje koriSCenje priznatog prava.

Evidencija
Clan 19.

Nadlezni organ vodi evidenciju o pravima iz ¢lana 4. stav 1. ovog zakona, u
elektronskom obliku.

Evidencija sadrzi podatke o korisnicima i ostvarenim pravima.

Podaci o korisnicima prava su: prezime, ime jednog roditelja, ime, jedinstveni
matic¢ni broj gradana, pol, datum, mesto i drzava rodenja, drzavljanstvo,
nacionalnost, prebivaliste odnosno boraviSte, priznato pravo, datum pocetka
koriS¢enja prava.

Obrada podataka vrsi se s ciljem izvr§avanja zakonom poverenih ovlaséenja,
a u skladu sa propisom koji ureduje zastitu podataka o li€nosti.
Nadleznost za donosenje propisa za sprovodenje zakona
Clan 20.

Vlada blize ureduje nacin podnoSenja zahteva, uslove i nacin utvrdivanja i
ostvarivanja prava po ovom zakonu, nacin rada i sadrzinu nalaza komisije, nacin
isplate prava, vodenje evidencije i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava po
ovom zakonu.

5. Prelazne i zavrSne odredbe
Rok za donosSenje propisa za sprovodenje ovog zakona
Clan 21.

Propisi za sprovodenje ovog zakona doneée se do dana pocletka primene
ovog zakona.

Rok za obrazovanje komisija
Clan 22.

Direktor Kancelarije za Kosovo i Metohiju donec¢e reSenja o obrazovanju
komisija u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Podnosenje zahteva za ostvarivanje prava
Clan 23.

Zahtevi za ostvarivanje prava iz ¢lana 4. stava 1. ovog zakona primace se
elektronski i na pisarnici za prijem zahteva za ostvarivanje javnih i administrativnih
usluga na podrucju posebne socijalne zastite od dana poc¢etka primene ovog zakona.

Raniji pocetak isplate prava za socijalno najugrozenija
nezaposlena lica

Clan 24.

Izuzetno od ¢&lana 23. ovog zakona, nadlezni organi ¢e, na oshovu
obrazlozenog predloga komisije, najkasnije do 31. januara 2025. godine, utvrditi listu
socijalno najugrozenijih nezaposlenih lica sa teritorije svoje mesne nadleznosti koja
ispunjavaju uslove za ostvarivanje prava iz ¢lana 8. ovog zakona i doneti, bez
podnoSenja posebnih zahteva, reSenje o priznavanju prava na socijalno nov¢ano
davanje za nezaposlene sa liste, u iznosu od 20.000 dinara po korisniku prava.



Isplatu prava po reSenju iz stava 1. ovog Clana vrSi¢e Nacionalna sluzba za
zaposljavanje od 1. februara 2025. godine.

Korisnici prava po reSenju iz stava 1. ovog ¢lana nastavi¢e da koriste priznato
pravo u skladu sa ovim zakonom i nakon pocCetka njegove primene, u visini utvrdenoj
aktom Vlade iz ¢lana 7. stav 2. ovog zakona, pa nadalje, dok za to ispunjavaju
propisane uslove.

Stupanje na snagu i pocetak primene
Clan 25.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. marta 2025. godine.



OBRAZLOZENJE

.  USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrZzan je u Clanu 69. stav 1.
Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da gradani i porodice kojima je
neophodna drustvena pomo¢ radi savladavanja socijalnih i zivotnih teSkoca i
stvaranja uslova za zadovoljenje osnovnih Zzivotnih teSkoca i stvaranja uslova za
zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba, imaju pravo na socijalnu zastitu, Cije se
pruzanje zasniva na nacelima socijalne pravde, humanizma i poStovanja ljudskog
dostojanstva, i u ¢lanu 97. taé. 2), 10) i 17) Ustava Republike Srbije, kojim je
propisano da Republika Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog, ostvarivanje i
zastitu prava gradana, sistem u oblasti socijalne zastite i druge odnose od interesa
za Republiku Srbiju, u skladu s Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Polazeéi od Cinjenice da je Autonomna pokrajina Kosovo i Metohija sastavni
deo teritorije Republike Srbije i ima polozaj sustinske autonomije u okviru suverene
drzave Srbije, kao da iz takvog polozaja slede ustavne obaveze drzavnih organa da
zastupaju i Stite interese Republike Srbije na Kosovu i Metohiji u svim unutradnjim i
spoljnim odnosima, Vlada je Zaklju¢kom 05 broj: 401-8828/2024 od 14. septembra
2024. godine usvojila Paket pravnih i ekonomsko-socijalnih mera u cilju zastite prava
Srba i vitalnih drzavnih i nacionalnih interesa na teritoriji Autonomne pokrajine
Kosovo i Metohija, kao i Operativni plan za realizaciju odredenih mera u socijalno-
ekonomskoj oblasti (u daljem tekstu: Operativni plan).

U cilju realizacije Operativnog plana, Vlada je donela Zaklju¢ak o obrazovanju
Radne grupe, 05 broj: 02-9073/2024 od 20. septembra 2024. godine sa zadatkom da
izradi tekst zakona o proglaSenju Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija za
podrucje posebne socijalne zastite.

Usled jednostranih akcija rezima Privremenih institucija samouprave na
Kosovu i Metohiji koje su u proteklih nekoliko godina usmerene protiv institucija
Republike Srbije na Kosovu i Metohiji, kao i usled dugogodiSnjeg nedostatka
bezbednog okruzenja podruéje Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija predstavlja
zonu u kojoj nije moguée na adekvatan nacin sprovoditi redovne mere privrednog
razvoja koje bi dovele do porasta zaposlenosti i smanjenja siromastva.

Jednostrane akcije Privremenih institucija samouprave kao Sto su
spreCavanje rada lokalnih samouprava, javnih preduzec¢a i javnih ustanova, zabrana
prometa robe iz centralne Srbije na podru¢ju Autonomne pokrajine Kosovo i
Metohija, zabrana koriS¢enja dinara kao platnog sredstva i ograni¢avanje slobode
kretanja pogadaju socijalno najugroZenije grupe stanovniStva kao S§to su
nezaposlena lica i starija lica koja ne ostvaruju redovne prihode.

Ovim zakonom proglasava se podruc¢je posebne socijalne zastite i ureduju
prava na posebnu socijalnu zastitu, kao i uslovi, nadleznost i postupak za
ostvarivanje tih prava, kako bi se spre€ilo nastajanje i otklonile posledice socijalne
isklju¢enosti na podrucju posebne socijalne zastite.

Cilj donoSenja zakona ogleda se u pruzanju podrske licima koja Zive na
teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija, a potpadaju pod kategoriju



nezaposlenih lica, odnosno lica starijih od 65 godina, koja nisu ostvarila pravo na
penziju. Potreba za donodenjem Zakona ogleda se u Ccinjenici da je polozaj
nezaposlenih na trzistu rada na podrucju Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija
nepovoljniji u odnosu na polozaj nezaposlenih na drugim delovima Republike Srbije.

Na evidenciji Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, na podru¢ju Autonomne
pokrajine Kosovo i Metohija, na dan 15. oktobra 2024. godine, nalazi se 19.726
nezaposlenih lica. Kako se karakteristike nezaposlenih na evidenciji posmatraju u
odnosu na nivo kvalifikacije, godine starosti i duzinu trazenja posla, struktura prema
nivou kvalifikacije ukazuje da je gotovo jedna tre¢ina nezaposlenih bez kvalifikacije ili
sa prvim nivoom kvalifikacije koje se stiCe zavrSavanjem osnovnog obrazovanja i
vaspitanja ili osnovnog obrazovanja odraslih (6.500 lica). Nezaposleni sa nivoom
kvalifikacije koji se stiCe zavrSavanjem srednjeg struénog obrazovanja u trogodiSnjem
trajanju ili koji se stie zavrSavanjem srednjeg gimnazijskog obrazovanja u
Cetvorogodisnjem trajanju obuhvataju polovinu svih nezaposlenih na evidenciji
(10.892 lica), dok sedmi nivo kvalifikacije koji se stiCe zavrSavanjem integrisanih
akademskih studija i master akademskih studija ima 1.267 nezaposlenih lica. Osim
toga, starosna struktura nezaposlenih je izuzetno nepovoljna. U¢eS¢ée nezaposlenih
starijih od 40 godina iznosi 9.080 lica. Sa teSko¢ama u pronalazenju zaposlenja
suoCavaju se i mladi, imajuc¢i u vidu da se 5.661 nezaposlenih mladih nalazi na
evidenciji. Dugoroéna nezaposlenost je karakteristika lica koja su na evidenciji i koja
govori o tome da 16.074 lica traze zaposlenje duze od jedne godine. Nezaposleni se
suocCavaju sa znatno vise prepreka na trzistu rada koje se, izmedu ostalih poteSkoca,
ispoljava i u nedostatku slobodnih poslova. Prema podacima Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje, u 2023. godini, podneto je ukupno 112 prijava za zaposljavanje za
232 nezaposlena lica, dok je za prvih deset meseci ove godine podneto 75 prijava za
zapoSljavanje za ukupno 115 nezaposlenih lica, Sto ukazuje na izrazitu
neuskladenosti ponude i traznje na trzistu rada.

Kada je re¢ o ostvarivanju prava u skladu sa ¢lanom 67. Zakona o
zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti (,Sluzbeni glasnik RS” , br.
36/09, 88/10, 38/15, 113/17, 113/17 — dr.zakon i 49/21), prema poslednjim podacima
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje 80 lica je koristilo pravo na nov€anu naknadu po
osnovu nezaposlenosti, priviemenu naknadu 4.703 korisnika, dok se grupi od 614
lica sredstva isplacuju kao mera delimi¢nog socijalnog zbrinjavanja za lica koja su
zaposlena, odnosno radno angazovana u odredenim privrednim subjektima koja iz
svojih sredstava ne mogu da izvrSe isplatu zarade zaposlenima. Kako se pod
kategorijom teze zaposljivih lica, u skladu sa Zakonom o zapoS$ljavanju i osiguranju
za slu€aj nezaposlenosti, smatraju nezaposleni koji zbog zdravstvenog stanja,
nedovoljnog ili neodgovaraju¢eg obrazovanja, sociodemografskih karakteristika,
regionalne ili profesionalne neuskladenosti ponude i traznje na trzidtu rada, ili zbog
drugih objektivnih okolnosti teze nalaze posao, sagledavajuc¢i dostupne podatke
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje moze se zakljuciti da od ukupnog broja
nezaposlenih vise od 50% su nezaposleni koji pripadaju kategoriji teze zaposljivih
(10.445 lica), s tim da od tog broja 4.669 su korisnici nov€ane socijalne pomoci .

. OBJASNJENJE PREDLOZENIH RESENJA

Predlog zakona o proglasenju Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija za
podruCje posebne socijalne zastite se sastoji iz pet odeljaka Uvodne odredbe
(Odeljak 1), Uslovi za ostvarivanje prava (Odeljak 2), Nadleznost (Odeljak 3),
Postupak za utvrdivanje i ostvarivanje prava (Odeljak 4) i Prelazne i zavrdne odredbe
(Odeljak 5).

Uvodne odredbe (Odeljak 1) Predloga zakona sadrze sedam ¢lanova, kojima
se ureduje sadrzina zakona, podrucje posebne socijalne zastite, lica koja ostvaruju
prava po ovom zakonu, prava ha posebnu socijalnu zastitu, neprenosivost prava,



uticaj na ostvarivanje prava po drugim propisima i obezbedivanje sredstava za
ostvarivanje prava.

Clanom 1. Predloga zakona ureduje se svrha i sadrzina ovog zakona:
proglasava se podruje posebne socijalne zastite i ureduju prava na posebnu
socijalnu zastitu, kao i uslovi, nadleznost i postupak za ostvarivanje tih prava, kako bi
se spreCilo nastajanje i otklonile posledice socijalne isklju¢enosti na podrudju
posebne socijalne zastite.

Clanom 2. Predloga zakona se proglasava Autonomna pokrajina Kosovo i
Metohija za podrucje posebne socijalne zastite.

Clanom 3. Predloga zakona propisano je da prava po ovom zakonu mogu
ostvariti samo lica koja zive na podrucju posebne socijalne zastite i blize ureduje sam
pojam lica koje Zivi na podruéju posebne socijalne zastite. Prema ovom zakonu, lice
Zivi na podru€ju posebne socijalne zastite ako se trajno nastanilo na teritoriji
Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija gde poseduje ili zakupljuje stambeni prostor
u kojem zivi sa porodicom, druge nepokretnosti koje koristi i odrzava, provodi svoje
slobodno vreme, uCestvuje u drustvenom, kulturnom i verskom zivotu, odnosno ako
je centar njegovih Zivotnih aktivnosti, profesionalnih, ekonomskih, porodi¢nih,
socijalnih i drugih veza koje dokazuju njegovu trajnu povezanost sa mestom u kome
se nastanilo na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija (stav 2. ¢lana 3.).

Clanom 4. Predloga zakona propisano je da su osnovna prava po ovom
zakonu: socijalno nov€ano davanje za nezaposlena lica i socijalno nov€ano davanje
za starija lica. Takode, stavom 2. predmetog ¢lana predvideno je da Vlada moze, na
predlog Kancelarije za Kosovo i Metohiju, posebnim programom utvrditi druge mere
socijalne podrSke i pomoci licima u riziku od socijalne iskljuCenosti koja zive na
podrucju posebne socijalne zastite.

Clanom 5. Predloga zakona propisano je da su prava po ovom zakonu liéna
prava i ne mogu se prenositi na druga lica.

Clanom 6. Predloga zakona propisano je da prava ostvarena po 0Snovu ovog
zakona nisu od uticaja na ostvarivanje drugih prava iz oblasti socijalne ili zdravstvene
zastite ili finansijske podrske porodici sa decom, prava po osnovu nezaposlenosti i
prava po osnovu drugih propisa. Drugim reima, na cenzus za ostvarivanje drugih
prava ne uti¢e iznos nov€anog davanja koji korisnik ostvari po ovom zakonu.

Clanom 7. Predloga zakona propisano je da se sredstva za ostvarivanje
prava iz ovog zakona obezbeduju u Finansijskom planu Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje, odnosno budzZetu Republike Srbije. Stavom 2. ovog ¢lana predvideno
je da Vlada utvrduje visinu socijalnih nov€anih davanja iz ovog zakona, u skladu sa
obezbedenim sredstvima.

Uslovi za ostvarivanje prava (Odeljak 2) Predloga zakona sadrze tri ¢lana
kojima se propisuju uslovi za ostvarivanje prava na socijalno nov€ano davanje za
nezaposlena lica, socijalno nov€ano davanje za starija lica i razlozi zbog kojih ova
prava mogu prestati. Takode, precizira se da lice kome je prestalo pravo na novéano
socijalno davanje u skladu sa ovim zakonom mozZe ponovo ostvariti isto pravo ili
ostvariti drugo pravo iz ovog zakona, ako u meduvremenu za to ispuni propisane
uslove. Tako, na primer, nezaposleno lice koje napuni 65 godina zivota, moze, po
prestanku prava na nov€ano socijalno davanje za nezaposlene podneti zahtev za
ostvarivanje prava na nov€ano socijalno davanje za starija lica. lli, lice koje izgubi
pravo na nov€ano socijalno davanje zbog, na primer, zaklju¢enja ugovora o radnom
odnosu na odredeno vreme, privremenim i provremenim poslovima ili ugovora o
delu, moze, nakon prestanka rada, ponovo podneti zahtev za ostvarivanje
odgovarajuéeg prava iz ovog zakona.

Clanom 8. Predloga zakona propisano je da pravo na socijalno nov&ano
davanje moze da ostvari nezaposleno lice koje zivi na podrucju posebne socijalne
zastite, ako ispunjava sledece uslove: da je drzavljanin Republike Srbije, da je
navrsilo 18 godina Zivota, da je na Evidenciji o0 nezaposlenom Nacionalne sluzbe za
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zaposljavanje, da ne ostvaruje prihode od rada po oshovu ugovora o delu i naknade
za rad po drugom pravnom osnovu, da ne ostvaruje prihode od rada bez ugovora o
radu ili ugovora o privremenim i povremenim poslovima ili da ne ostvaruje prihode po
oshovu rada od neregistrovane delatnosti ili kod lica i organa van pravnog poretka
Republike Srbije i da Republiku Srbiju smatra svojom drzavom.

Clanom 9. Predloga zakona propisano je da pravo na socijalno novéano
davanje moze da ostvari starije lice koje zivi na podrucju posebne socijalne zastite,
ako ispunjava sledece uslove: da je drzavljanin Republike Srbije, da je navrsilo 65
godina Zivota, da ne ostaruje prihode po osnovu radnog odnosa ili rada po drugom
osnovu, da ne ostvaruje prihode od rada bez ugovora o radu ili ugovora o
priviemenim i povremenim poslovima ili po osnhovu rada od neregistrovane delatnosti
ili kod lica i organa van pravnog poretka Republike Srbije, da nije korisnik prava na
penziju ili da nije ispunilo uslove za sticanje prava na penziju, prema pravnim
propisima Republike Srbije i da Republiku Srbiju smatra svojom drzavom.

Clanom 10. Predloga zakona propisano je da pravo na socijalno novéano
davanje za nezaposlene prestaje: kada korisnik prava prestane da ispunjava bilo koji
od uslova za ostvarivanje prava propisanih ovim zakonom; kada korisnik prava bude
brisan sa Evidencije o nezaposlenom ili iz drugih zakonom propisanih razloga
prestane da se vodi na toj evidenciji, ako korisnik prava bude pravnosnazno osuden
za krivicno delo iz grupe kriviénih dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti
Republike Srbije, protiv drzavnih organa, protiv pravosuda i protiv Vojske Srbije, kada
korisnik prava odbije radno angazivanje na poslovima koji se organizuju s ciliem
ostvarivanja odredenog drustvenog interesa na podrucju posebne socijalne zastite
na poziv nadleznog organa jedinice lokalne samouprave i u slu¢aju smrti korisnika
prava. Stavom 2. navedenog ¢lana definiSe se prestanak prava na socijalno novéano
davanje za starija lica, do kog dolazi u sledec¢im sluajevima: kada korisnik prava
prestane da ispunjava bilo koji od uslova za ostvarivanje prava propisanih ovim
zakonom; kada korisnik prava bude pravnosnazno osuden za krivicno delo iz grupe
krivicnih dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije, protiv
drzavnih organa, protiv pravosuda i protiv Vojske Srbije i u sluaju smrti korisnika
prava.

Nadleznost (Odeljak 3) sadrzi jedan ¢&lan (¢lan 11) kojem se predvida
nadlezni organ za odlu€ivanje o pravima. Predvideno je da o pravima na posebnu
socijalnu zastitu za nezaposlene i starije odluCuje predsednik izvrSnog organa
jedinice lokalne samouprave, te da te poslove izvrSni organ jedinice lokalne
samouprave vrsi kao poverene poslove.

Odeljak 4. sadrzi devet Clanova (€l. 12-20) kojima se ureduju pravila postupka
u kom se odluCuje o pravima iz ovog zakona. Tako se, najpre, propisuje da se na
postupke u kojima se odlu€uje o pravima na posebnu socijalnu zastitu primenjuju
odredbe zakona kojim je ureden opsti upravni postupak, ako ovim zakonom nije
drugacije odredeno. Postupak za priznavanje prava iz ¢lana 4. stav 1. ovog zakona
pokrece se zahtevom stranke. Zahtev se podnosi elektronskim putem ili na pisarnici
za prijem zahteva za ostvarivanje javnih i administrativnih usluga na podrucju
posebne socijalne zastite, koju odredi Vlada. Organ koji odlu€uje o zahtevu duzan je
da pribavi nalaz Komisije za procenu posebnog socijalnog statusa. Dalje se precizira
sastav Komisije koju obavezno ¢ine najmanje po jedan predstavnik mesno
nadleznog centra za socijalni rad, filjale Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje
nadlezne za podrucje posebne socijalne zastite i jedinice lokalne samouprave sa tog
podrucja. Direktor Kancelarije za Kosovo i Metohiju imenuje Clanove komisije za
jednu ili vise jedinica lokalne samouprave na podrucju posebne socijalne zastite.

Komisija utvrduje Cinjenice koje su od uticaja na ostvarivanje prava o kojima
se ne vodi sluzbena evidencija, a nalaz komisije sluzi kao dokazno sredstvo za
ostvarivanje prava iz ovog zakona. Predmetnim zakonom predvideno je da za svoj
rad Clanovi Komisije ne ostvaruju pravo na naknadu. ReSenje nadleznog organa
konac¢no je u upravnom postupku u prvom stepenu, te se isto moze pobijati tuzbom
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u upravnhom sporu, u skladu sa zakonom kojim se ureduju upravni sporovi. ReSenja
kojima se priznaju prava po ovom zakonu izvr§avaju se po sluzbenoj duznosti.

Socijalna novCana davanja za nezaposlena lica isplacuju se  preko
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, a socijalna nov€ana davanje za starija lica -
preko nadleznog centara za socijalni rad, na osnovu konaénih reSenja koje isplatiocu
dostavlja donosilac reSenja. Socijalna nov€ana davanja isplacuju se jednom
mesecno. Mesecni iznos nov€anog davanja pripada od prvog dana harednog
meseca po podnetom zahtevu, a ispla¢uje se u tekuéem mesecu za prethodni
mesec.

Nadalje, Predlogom zakona predvida se duznost korisnika prava u pogledu
prijavljivanja svake promene koja je od uticaja na dalje ostvarivanje istog. Korisnik
prava duzan je da nadleZnom organu prijavi svaku promenu koja uti¢e na koris¢enje i
prestanak prava u roku od 15 dana od dana nastanka promene (Clan 17).

Clanom 18. Predloga zakona propisano je da nadlezni organ, po sluzbenoj
duznosti, hajmanje jednom godiSnje preispituje uslove za ostvarivanje prava i donosi
novo reSenje samo ako je doSlo do promena koje su od uticaja na dalje
koriS¢enje priznatog prava.

Clanom 19. Predloga zakona propisuje se duznost vodenja evidencije o
korisnicima i ostvarenim pravima, nadleznom organu za vodenje iste, kao i podacima
koje evidencija mora sadrzati.

Clanom 20. Predloga zakona propisano je da ¢e Vlada blize urediti nagin
sprovodenja ovog zakona, odnosno nacin podnoSenja zahteva, uslove i nacin
utvrdivanja i ostvarivanja prava po ovom zakonu, nacin rada i sadrzinu nalaza
komisije, nacin isplate prava, vodenje evidencije i druga pitanja od znacaja za
ostvarivanje prava po ovom zakonu.

Prelaznim i zavrdnim odredbama (Odeljak 5) propisuje se rok za
donoSenje propisa za sprovodenje ovog zakona, rok za obrazovanje komisija,
podno$enje zahteva za ostvarivanje prava, raniji pocetak isplate prava za socijalno
naugrozenija nezaposlena lica, stupanje na snagu ovog zakona i po€etak primene
istog.

Kako bi se obezbedili uslovi za nesmetanu primenu ovog zakona, predvideno
je da ¢e Vlada propise za njegovo sprovodenje doneti najkasnije do dana pocetka
njegove primene, odnosno do 1. marta 2025. godine.

Propisano je i da ¢e direktor Kancelarije za Kosovo i Metohiju obrazovati
potreban broj komisija za procenu posebnog socijalnog statusa u jedinicama
lokalane samouprave na Kosovu i Metohiji, u roku od 15 dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona. Ovako kratak rok za formiranje komisija propisan je kako bi se
do dana pocetka primene ovog zakona obezbedile odgovaraju¢e obuke &lanova tih
komisija za njegovu pravilnu primenu.

Clanom 23. Predloga zakona propisano je da ée se zahtevi za ostvarivanje
prava iz ovog zakona primati elektronski i na pisarnici za priem zahteva za
ostvarivanje javnih i administrativnih usluga na podrucju posebne socijalne zastite od
dana pocetka primene ovog zakona, odnosno od 1. marta 2025. godine.

Imajuci u vidu razloge za donoSenje ovog zakona, a pre svega €injenicu da
su jednostrane akcije Privremenih institucija samouprave u Pristini, kao $to su
spreCavanje rada lokalnih samouprava, javnhih preduzec¢a i javnih ustanova, zabrana
prometa robe iz centralne Srbije na podruju Autonomne pokrajine Kosovo i
Metohija, zabrana koriS¢enja dinara kao platnog sredstva i ograniCavanje slobode
kretanja najteze pogodile socijalno najugrozenije kategorije, te da su medu njima u
najtezem poloZzaju oni koji su nezaposleni, a zive sami ili bez ikakve podrske i pomoci
porodice ili Cije porodice ne ostvaruju nikakve prihode ili koji, s obzirom na
zdravstveno stanje, ne mogu svojim radom da obezbede elementarne uslove za
zivot, niti im iste, s obzirom na okolnosti, mogu nadomestiti postoje¢a socijalna
davanja, ¢lanom 24. Predloga zakona propisano je da ¢e izuzetno, ta najugrozenija
kategorija biti prioritetno uzeta u razmatranje i isplatu prava. U tom smislu,
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predvideno je da nadlezni organi, na osnovu obrazlozenog predloga komisija za
procenu posebnog socijalnog statusa, najkasnije do 31. januara 2025. godine utvrditi
listu socijalno najugrozZenijin nezaposlenih lica sa teritorije svoje mesne nadleznosti
koja ispunjavaju uslove za ostvarivanje prava na nov€ano socijalno davanje za
nezaposlene i doneti, bez podnoSenja posebnih zahteva, reSenje o priznavanju prava
za nezaposlene sa liste, u iznosu od 20.000 dinara po korisniku prava, sa pocetkom
isplate od 1. februara 2025. godine. Ti korisnici nastavi¢e da koriste priznato pravo u
skladu sa ovim zakonom i nakon pocetka njegove primene, u visini utvrdenoj aktom
Vlade, dok za to ispunjavaju propisane uslove. Ostala lica koja ostvare prava iz ovog
zakona, prve isplate mogu ocekivati, zavisno od vremena podnoSenja zahteva,
najranije za mesec april 2025. godine.

Clanom 24. Predloga zakona propisano je da ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a
primenjuje se od 1. marta 2025. godine.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona finansijska sredstva bi¢e obezbedena Zakonom
0 budzetu za 2025. godinu, na razdelu Ministarstva za rad, zapo$ljavanje, boracka i
socijalna pitanja, kao i u Finansijskom planu Nacionalne sluzbe za zapo$ljavanje za
2025. godinu.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivaé: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
2. Naziv propisa

Predlog zakona o proglasenju Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija za
podrucje posebne sacijalne zastite

Draft Law on the Proclamation of the Autonomous Province of Kosovo and
Metohija as Area of Special Social Protection

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne
strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u
daljem tekstu: Sporazum),

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu é&injenicu. U ovom
sluéaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Ne

8. U€esée konsultanata u izradi propisai njihovo misljenje o uskladenosti

S obzirom da se Predlogom zakona o proglasenju Autonomne pokrajine Kosovo i
Metohija za podru€je posebne socijalne zastite ne wvrSi uskladivanje sa
odgovarajuéim propisima Evropske unije, nisu izvrSene konsultacije sa Evropskom
komisijom.



